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Abstract :      
  
     The central Bank Is the highest 
monetary authority  that Besed on 
the economic effective 
management and administrate 
money supply in the national 
economy, and It manages the 
money supply through  the tools of  
monitoring policy  to reach a limit 
economic objectives  (goals) as a 
head of  theme  the economic 
stability, because its great 
importance at the level of micro 
and macro economy, and to face all 
the reasons and circumstances that 
divert the economy from stability 
.    So, we try from  this  research 
evaluating  in what way the Iranian 
central Bank and Egyptian central 
Bank reached the economic 
stability in (1990-2014) showing 
the  impact  of its policy  in  some  
totally variable economic.     
Key words: Monetary policy, 
Central bank, The Economic 
Stability, Money supply, GDP, 
Inflation, Unemployment, Balance 
of payments. 
 
 

  : الملخص
 

یعد البنك المركزي أعلى سلطة          

ات نقدیة یقع على عاتقها مسؤولیة سیر الفعالی

إدارة عرض النقد المتاح في  الاقتصادیة و

عن طریق أدوات السیاسة  الاقتصاد الوطني

اقتصادیة محددة على  لبلوغ أهداف ،النقدیة

و ذلك لما ، رأسها تحقیق الاستقرار الاقتصادي

له من أهمیة كبیرة على مستوى الإقتصاد 

الكلي، و مواجهة كل الأسباب و و الجزئي 

  .الإقتصاد عن الإستقرارالظروف التي تحید ب

محاولة تقییم مدى قدرة  إلىتهدف هذه الدراسة  

البنك المركزي في كل من العراق و مصر على 

الاستقرار الاقتصادي خلال الفترة  تحقیق هدف

) من خلال إبراز اثر سیاسته 2014 -1990(

  في بعض المتغیرات الاقتصادیة الكلیة. 

، البنك  یةالسیاسة النقد :المفتاحیة الكلمات

 ،عرض النقد الإستقرار الإقتصادي،المركزي، 

البطالة،  التضخم،الإجمالي،  الناتج المحلي

  میزان المدفوعات.
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  مقدمة:

الاقتصادي موضع اهتمام واضعي السیاسات الاقتصادیة نظرا لما  یعد الاستقرار        

یهیئه من ظروف مناسبة لدعم عملیة النمو الاقتصادي، و یمثل الإصلاح النقدي عنصرا 

ض التأثیر ر لیه من خفض الطلب الكلي بغهاما في كل سیاسات الاستقرار لما یهدف ا

 على مستوى التضخم و الطلب على النقد الأجنبي و التأثیر على وضع میزان المدفوعات.

تحقیق و مصر دورا بارزا في  العراق كل من السلطات النقدیة في و قد لعبت      

لات التضخم تحقیق الاستقرار الداخلي ممثلا بتخفیض معدمن خلال  الاستقرار الاقتصادي

تخفیض العجز في میزان المدفوعات  الخارجي من خلال استقرار معدلات نموها و و

للتأثیر على  ااستخدام أدواتهببالإضافة إلى إصلاح نظام سعر صرف الدینار، و ذلك 

و بإدارتها للسیاسة معدلات التضخم من خلال السیطرة على معدل نمو السیولة المحلیة، 

حد أشكال سیاسات الإستقرار التي تنتهجها الدول لمواجهة ما یمكن أن التي تعد أالنقدیة 

تتعرض له من إختلالات إقتصادیة متنوعة قد تصاحب التطور الإقتصادي في عمومیته و 

 الجانب النقدي منه على وجه الخصوص.

إلى أي مدى تمكنت السلطات النقدیة من خلال ما تم عرضه فالسؤال الذي یطرح هو:  

اق و مصر من خلال استخدام أدواتها النقدیة من تحقیق الاستقرار الاقتصادي و في العر 

 ؟)2014- 1990(ذلك خلال الفترة 

  :و تقودنا هذه الإشكالیة بدورها إلى طرح التساؤلات الفرعیة التالیة

 في دول العینة؟ البنوك المركزیة متى نشأة -

 ت الكفیلة لتحقیقه؟و ما هي أهم السیاساماذا نعني بالاستقرار الإقتصادي  -

 فترة خلال الكلیة الاقتصادیة المؤشرات كیف أثرت سیاسة البنك المركزي على وضعیة -

  الدراسة؟

 أهمیة البحث:

تأتي أهمیة البحث من أهمیة الموضوع الذي یبحث فیه و من الهدف الذي یسعى إلى 

الاقتصادي من تحقیقه، و هو تقییم اثر سیاسة البنك المركزي في تحقیق هدف الاستقرار 

 خلال إبراز اثر سیاسته على بعض المتغیرات الاقتصادیة الكلیة.

  هدف البحث:

  یهدف البحث إلى توضیح الأمور التالیة:
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إعطاء توضیح وافي یغطي الجانب النظري من البحث یتمثل في استعراض نشأة و  -

 لكفیلة بتحقیقه؛وظائف البنك المركزي و التعریف بالاستقرار الإقتصادي و أهم السیاسات ا

تحلیل مدى نجاح السلطة النقدیة في كل من العراق و مصر في تحقیق هدف  -

الاستقرار الاقتصادي في ظل الظروف التي شهدها البلدان، و ذلك من خلال دراسة واقع 

بعض المؤشرات الاقتصادیة الكلیة أهمها: النمو الاقتصادي، التضخم، البطالة، میزان 

  المدفوعات.

 لبحث:منهجیة ا

 السیاسة مسارالمتعلقة ب جرى إتباع المنهج الوصفي المقترن بتحلیل البیانات و المعلومات 

 التيیرات للتغ البنك استجابة مدى وفي كل من العراق و مصر،  المركزي للبنك النقدیة

. و تم جمع البیانات و المعلومات ذات الصلة بموضوع الدراسة الاقتصاد في تحدث

البیانات و التقاریر التي یصدرها كلا من البنك المركزي العراقي و بالاعتماد على 

 المصري، و أیضا على المراجع و الدراسات العلمیة و المجلات المحكمة.

 حدود البحث:

  تم تقسیم حدود البحث إلى:

) و یعد 2014-1990عاما خلال المدة () 24(حددت مدة البحث بـ  حدود زمانیة:  -

  حكم على مدى فعالیة أي سیاسة.بعدا زمنیا مناسبا لل

تم اختیار العراق و مصر لتقییم اثر سیاسة البنك المركزي فیها على  حدود مكانیة:  -

بعض مؤشرات الاستقرار الاقتصادي و المتمثلة أساسا في: الناتج المحلي الإجمالي، 

 التضخم، البطالة، میزان المدفوعات. 

  هیكل الدراسة:

  ث عناصر:الدراسة ثلا هیكلیة تتضمن 

  الاستعراض المرجعي لنشأة البنوك المركزیة في الدول محل الدراسة  ؛  -

  الاستقرار الاقتصادي المفهوم و السیاسات؛  -

  ملامح و توجهات السیاسة النقدیة في كل من العراق و مصر؛  -

الكلي في العراق و  الاقتصاد مؤشرات استقرار تحلیل اثر سیاسة البنك المركزي على  -

  )؛2014-1990صر خلال الفترة (م

  أولا: الاستعراض المرجعي لنشأة البنوك المركزیة 
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 تحقیق إلى تسعى الدولة و التي في المؤسسات الأساسیة أحد المركزي البنك یعد        

 السیاسة جوانب أهم من واحد النقدیة و تمثل السیاسة للمجتمع، العامة الأهداف

 هذه تحقیق في بفعالیة تساهم التي المركزي البنك عمل مجالات أهم احد و الاقتصادیة

  .الأهداف

البنوك المركزیة بها  ظهرت، التي تعد جزءا من البلدان النامیة في البلدان العربیة و       

التي كانت تسیطر على النظام ، متأخرة تاریخیا بسبب خضوعها للسیطرة الإستعماریة

زیة في هذه الدول بعد حصولها على إستقلالها النقدي فیها، و قد نشأت البنوك المرك

كان الهدف من  خاصة بعد الحرب العالمیة الثانیة من القرن الماضي، و السیاسي، و

تحقیق التنمیة الإقتصادیة فیها، من خلال تحریك  إنشاءها التخلص من مظاهر التخلف، و

تصاد النقدي و تطویر تحریك الإق المدخرات في المجتمع، و زیادة التكوین الرأسمالي، و

الجهاز المصرفي بما یتفق مع أهداف التنمیة إضافة إلى تحقیق الإستقرار في مستوى 

  1.لأسعارالمستوى العام ل

الصیرفة المركزیة إلى تأسیس المصرف الوطني العراقي بموجب  جذورتعود  العراقففي  

ي الذي تمت تسمیته لیكون نواة المصرف المركزي العراق، 1947) لسنة 43القانون رقم(

كما أسندت له وظیفتان رئیستان إحداهما وظیفته كبنك  ،فیما بعد بالبنك المركزي العراقي

  21956) لسنة 72للإصدار و الأخرى كبنك مركزي. و ذلك استنادا إلى القانون رقم (

 15ملایین دینار إلى  5و الذي بموجبه وضحت صلاحیات البنك و زید رأسماله من 

و بین واجباته المتسعة بسبب نمو الكیان  يار لضمان التوازن بین مركزه المالملیون دین

البنك قد باشر في أواخر تلك السنة إدارة  أنالاقتصادي و المالي في البلاد، كما و 

حسابات الحكومة و الدوائر شبه الحكومیة و مجلس الاعمار و تولى الأعمال المصرفیة 

  .3اتالخاصة بالحكومة كفتح الإعتماد

 مسایرة تطورات، استهدفت بعدة السلطة النقدیة بها إنشاء مرمصر بینما في         

 في إنشائه إلى النهایة في و أدت القومي، الاقتصاد التي یشهدها المختلفة التطورات

 للأجانب مملوكا إسترلیني جنیه ألف 500برأسمال قدره إنشاؤه تم فقد الحالیة، صورته

 احتكار القانون منحه كما التجاریة، الأعمال المصرفیة لمزاولة ذلك و مصر، في المقیمین

 4سنة، و هي الوظیفة التي قامت بها البنوك المركزیة عند نشأتها 50 لمدة النقود إصدار

 الأهلي سلطة البنك بمنح قضى الذي ، و1951سنة (57) رقم بصدور القانون أنه و إلا
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 مسؤولیة یتولى البنك هذا أصبح القانون هذا وجببم و تمصیر إدارته، مع المركزي البنك

 الاقتصادي. لیتم بعدها أوقات الاضطراب في العامة، خاصة المصلحة یكفل بما التنظیم

 بموجبه انتقلت و الذي ،1960سنة  فیفري في 1960 لسنة (40) رقم القانون إصدار

 القانون إصدار تم نةالس نفس من جویلیة و في الدولة، إلى المصري الأهلي ملكیة البنك

 للإدارة تابعة عامة كمؤسسة المصري المركزي البنك إنشاء على الذي نص (250) رقم

 الأهلي عن مستقلة اعتباریة شخصیة و ذات بنك الحكومة، بأعمال و یقوم الحكومیة،

  المصري.

  (المفهوم و السیاسات) لإستقرار الإقتصاديا: ثانیا

   :الإستقرار الإقتصادي مفهوم  -1

الإقتصادي، فقد أثار  الإقتصادي من المفاهیم القدیمة في الفكر یعد مصطلح الإستقرار 

جدلا كبیرا بین المفكرین الإقتصادیین، و هو ما یفسر تباین المفاهیم الخاصة به، و لعل 

هذا التباین یعود إلى طبیعة الأهداف الإقتصادیة التي تصبو الدولة إلى تحقیقها، إلى 

  .لتي یعبر عنها هذا المفهومجانب المؤشرات ا

یعرف الإستقرار الإقتصادي على أنه تحقیق التشغیل الكامل للموارد الإقتصادیة المتاحة،  

و تفادي التغیرات الكبیرة في المستوى العام للأسعار مع الإحتفاظ بمعدل نمو حقیقي 

ق الأهداف فالبیئة الاقتصادیة المستقرة تمكن من تحقی  5 مناسب في الناتج الحقیقي

المتوخاة من السیاسات الاقتصادیة في أي بلد من بلدان العالم، أي أن الاستقرار 

الاقتصادي هو الحالة المعاكسة للتقلبات الدوریة في مستوى النشاط الاقتصادي التي لیس 

هناك بلد في العالم محصن منها مهما كانت السیاسات و السلطات التي تدیر اقتصاد 

و تحدث بین  )،Economic Cycles(ذه التقلبات بالدورات الاقتصادیة البلد، و تسمى ه

 أساسیین هدفین یتضمن الاستقرار مفهوم أن يأ ، 6 التقلبات العنیفة إلى التقلبات المعتدلة

  هما:

 المتاحة؛ الاقتصادیة للموارد الكامل التشغیل مستوى على الحفاظ -

 .للأسعار عامال المستوى فيرار الاستق من مناسبة درجة تحقیق -

في ظل الإختلالات التي تعرضت لها الدول المتقدمة و الناشئة في موازین و أنه  إلا 

مدفوعاتها عقب الأزمة الإقتصادیة الكبرى، و هو ما حمل الفكر الإقتصادي إلى إضافة 
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آخر لمفهوم الإستقرار الإقتصادي و المتعلق بإستقرار میزان المدفوعات، بإعتباره  بعد

  الوحید عن الإستقرار الإقتصادي في العلاقات الإقتصادیة مع العالم الخارجي.  المسؤول

  سیاسات الاستقرار الاقتصادي:  -2

مجموعة من السیاسات الاقتصادیة التي أنها:" تعرف سیاسات الاستقرار الاقتصادي على  

المستقر حالة التوازن الدینامیكي  إلىتتخذ على مستوى الاقتصاد الكلي و الجزئي للوصول 

، أي أنها تستهدف المحافظة على الداخلي و الخارجي في الاقتصاد على المستویین

و الحد من  ،التضخماستقرار المستوى العام للأسعار من خلال تحقیق معدلات مقبولة من 

 استقرارعلى  المحافضةو  التشغیل،الة من خلال تحقیق مستویات عالیة من طمعدلات الب

عن تحقیق معدل نمو مستقر  فضلا، التوازن في میزان المدفوعاتسعر الصرف و تحقیق 

  و لعل أهم سیاسات الاستقرار الاقتصادي: ، 7 في الناتج الحقیقي

 السیاسة المالیة: - 2-1

الحكومیة المتعلقة تعرف السیاسة المالیة على أنها تلك السیاسات و الإجراءات     

لطلب الكلي (الإنفاق الكلي) و تحقیق بالإنفاق الحكومي و الضرائب بهدف التأثیر على ا

و تتخذ التوازن المرغوب للدخل بغیة تحقیق أهداف إقتصادیة و اجتماعیة للمجتمع، 

السیاسة المالیة اتجاهین أحدهما توسعي و ذلك بتقلیل الضرائب و الرسوم و زیادة الإنفاق 

ض الإنفاق العمومي و الآخر انكماشي یعتمد على زیادة الضرائب و الرسوم و تخفی

  العمومي.

  السیاسة النقدیة: - 2-2

بات مستقرا في الأدبیات الإقتصادیة أن السیاسة النقدیة تعد أحد أشكال سیاسات الإستقرار 

التي تنتهجها الدول لمواجهة ما یمكن أن تتعرض له من إختلالات إقتصادیة متنوعة قد 

و . 8وجه الخصوصتصاحب التطور الإقتصادي في عمومیته و الجانب النقدي منه على 

م أدوات نقدیة معینة مثل سعر ابأنها قدرة البنك المركزي على إستخدتعرف السیاسة النقدیة 

الإحتیاطي النقدي الإلزامي و عملیات السوق المفتوحة من أجل التأثیر في  الخصم و

ثل من ثم التأثیر في الأهداف النهائیة للدولة م الأهداف النقدیة الوسیطة في سوق النقد و

  .محاربة البطالة النمو الإقتصادي  و

 سیاسات إحدى اهونك في الاقتصادي ارالاستقر  تحقیق في النقدیة السیاسة یةلفاع تكمن

  :9یأتي ما خلال من الكمي بلالط إدارة
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 من الأساسي الغرض تحدید في )النوعیة و الكمیة(النقدیة السیاسة أدوات استخدام مدى 

 ؛ اهاستخدام

  یسمى ما أو المالیة السیاسة وأدوات النقدیة السیاسة أدوات استخدام يف التكامل مدى 

 ه؛فی المرغوب النقدي المالي یطلبالخ

   ؛اهفی المرغوب النقدیة الأوضاع لمعالجة الملائم الوقت في النقدیة الأدوات استخدام 

 المصارف نقوانی و هاواستقلالیت النقدیة طةلبالس الخاصة كالقوانین یماتلالتع و القوانین 

 .التجاریة

  ثالثا: ملامح و توجهات السیاسة النقدیة في كل من العراق و مصر 

 ملامح و توجهات السیاسة النقدیة في العراق   -1

عاملین اضعفا من ب 2003قبل عام ، السیاسة النقدیة للبنك المركزي العراقي تسمتا

 لمتخلفة التي تعمل فیها، وهما البیئة الاقتصادیة ا و أهدافهافعالیاتها وحدا من تحقیق 

مع  أهدافهاالتي كثیرا ما تتعارض  بین السیاسة المالیة ضعف التنسیق القائم بینها و

لاسیما النفطیة  ذلك بسبب الطبیعة الریعیة للاقتصاد العراقي و و ،السیاسة النقدیة أهداف

ز المالي النقد) مرتبطا بشكل تلقائي بالمرك التي جعلت النمو النقدي (عرض منها و

 الإنفاقیة. للحكومة وسیاستها 

فقد تطور عرض النقد بصورة كبیرة خلال هذه المدة و هو ما یعكسه الشكل رقم          

لیبلغ ذروته سنة  1991ملیون دینار عام 24670 حیث ارتفع عرض النقد من  )01(

في ملیون دینار، محققا بذلك موجة تضخمیة نتیجة التوسع  960503حیث بلغ 1996

الإصدار النقدي، و هذا ما یعني فقدان السلطة النقدیة وظیفتها الأساسیة في السیطرة على 

 3013601.1مناسیب السیولة بما یتناسب مع حجم النشاط الاقتصادي، لیرتفع إلى 

 %54.48و بمعدل نمو مركب بلغ  2002لیون عام تر  ثلاثة نمملیون دینار أي أكثر 

على  العراقي المركزي البنك لو حصو ب 2003عام  د). أما بع2002- 1991للمدة (

أدواته  و تسییر سیاسته رسم في اتبع ،4200لسنة) 56( رقم القانون بموجب الاستقلالیة

 إشارة استخدام به، منها و التحكم النقود عرض لإدارة الإجراءات و التدابیر من مجموعة

 تحدید في للمصارف طاء الحریةإع عن فضلا الودائع الادخاریة، لجذب أداة الفائدة سعر

و الائتمانیة.  الإیداعیة قدرتها زیادة بهدف الخارجي التحویل نشاط و ممارسة الفائدة سعر

 أخذت إذ النقدیة الكتلة حجم على السیطرة في محدودة قدرته بقت الإجراءات هذه و رغم
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 أن نلاحظتتزاید بشكل طردي، فمن خلال الشكل أدناه  النقد عرض في النمو معدلات

ملیار دینار  21721.16إلى2003 عام دینار ملیار 5773.60 من ازداد قد النقد عرض

 في العملة نصیب صافي و كان ،2009سنة  دینار ملیار 37300ثم إلى 2007عام

 ، مما 64%بنسبة الجاریة الودائع ساهمت في حین ،%36 بحدود الزیادة هذه من التداول

 قابلها ، 2009عام 41.6% إلى النقد عرض إلى جاریةال الودائع نسبة ارتفاع یعني

فقد انخفض  2014. أما نهایة 58.4%بنسبة النقد عرض إلى التداول في العملة انخفاض

نتیجة   2013ملیار دینار نهایة عام  73831ملیار دینار مقابل 72692إلى  عرض النقد

-اض الودائع الجاریة بنسبةتراجع نشاط معظم الفعالیات الاقتصادیة و یعود ذلك إلى انخف

 2014من عرض النقد عام  %49.6، فقد شكلت العملة خارج البنوك ما نسبته % 5.7

من  %47.4للودائع الجاریة، فیما شكلت العملة خارج البنوك ما نسبته  %50.4مقابل 

للودائع الجاریة الأمر الذي یعكس ارتفاع نسبة  %52.6مقابل  2013عرض النقد عام 

لعملة خرج البنوك في عرض النقد خلال هذا العام مقابل تراجع نسبة مساهمة مساهمة ا

  .10الودائع الجاریة

  )2014-1990( من للمدة في العراق ): عرض النقد و مكوناته01الشكل رقم(

  
  : إعداد الطالبة بالاعتماد على بیانات البنك المركزي العراقي.المصدر

  مصر:ملامح و توجهات السیاسة النقدیة في  -2

إدارة  فلسفة یحكم الذي العام الإطار عن1990النقدیة قبل  السیاسة لم تخرج إدارة 

 رقم المركزي بموجب القانون الرغم مما أتاحه تعدیل قانون البنك فعلى المصري، الاقتصاد

 العامة للخطة علیها وفقا و الإشراف النقدیة السیاسة تنظیم بخصوص 1975) لسنة120(

النقد،  واتخاذ ما یراه من  و استقرار الاقتصاد القومي تنمیة على عدیسا بما للدولة،

الأدوات و الوسائل للتأثیر في توجیه الائتمان من حیث الكمیة و النوع و السعر، إلا أن 
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الفعلي للسیاسة النقدیة تبنى أساسا استخدام الأسالیب والأدوات المباشرة التي  التطبیق

  .11جانب الاستخدام الجزئي لبعض الأدوات غیر المباشرةتستهدف إجمالیات النقود إلى 

فقد بدأت السلطات النقدیة في تحدیث إدارة السیاسة النقدیة، و  1990أما بعد سنة        

ذلك من التبعیة إلى المزید من الاستقلالیة و إبعاد السیاسة النقدیة عن التمویل بالعجز في 

لإصلاحات مع الإصلاح المالي الذي تبنته مصر و المیزانیة العامة، و لقد تزامنت هذه ا

إصلاح  ، و تركیز1991الذي جاء في إطار برنامج التثبیت و التكییف الهیكلي عام 

السیاسة النقدیة في استخدام أدوات غیر مباشرة لإدارة السیولة و تعزیز أرصدة البنوك من 

  العملة المحلیة.

) زیادة في السیولة المحلیة 1995-1991(و قد شهد النصف الأول من عقد التسعینات  

ملیار جنیه مصري  98.45إلى  1990ملیار جنیه مصري سنة  82.50الخاصة من 

. و رغم زیادة القیمة المطلقة للعناصر المكونة 12 %19.3و بمعدل نمو  1991سنة 

نسبي لإجمالي السیولة المحلیة خلال هذه الفترة، إلا انه لم یطرأ أي تطور على الهیكل ال

)) و هو ما یعني اتسام السیاسة النقدیة 02رقم ( شكلللعناصر المكونة لها (انظر ال

بالثبات خلال هذه الفترة، أي أنها قد نجحت في تحقیق الاستقرار المنشود في السیولة 

  المحلیة. 

)، اتجهت السلطة النقدیة في 2000-1996أما خلال النصف الثاني من عقد التسعینات(

باع سیاسة نقدیة توسعیة لمواجه مجموعة من الصدمات المحلیة و العالمیة، مصر نحو إت

و كان في مقدمتها الأزمة المالیة الآسیویة و التي أدت إلى خروج رؤوس الأموال من 

ملیون دولار، و هو ما سبب انخفاض حجم الاستثمار  422مصر نحو الخارج و بحدود 

 M2ف فقد انخفض معدل نمو السیولة المحلیة الأجنبي قصیر الأجل، و نتیجة لهذه الظرو 

بینما خلال الفترة  .1997بعد إن كان متصاعدا خلال عام  1998عام  %9.54إلى 

 عن التامة الاستقلالیة على حصوله بعد المركزي البنك ) فقد اتبع2003-2014(

 عرض لإدارة الإجراءات و التدابیر من أدواته مجموعة و تسییر سیاسته رسم في الحكومة

سلیم. و  مالي نظام الوصول إلى و یضمن السعري الاستقرار یحقق بما به و التحكم النقود

 محدودة النقدیة الكتلة حجم على السیطرة في المركزي البنك قدرة بقت الإجراءات هذه رغم

 . 13تتزاید بشكل طردي  النقد عرض في النمو معدلات أخذت إذ

  )2014-1990( للمدة في الاقتصاد المصري و مكوناته): عرض النقد 02الشكل رقم (



  عجلان صباح/أ                                                                    مجلة العلوم الإنسانیة

 2017سبتمبر - جامعة محمد خیضر بسكرة                                                            214

  
  إعداد الطالبة اعتمادا على تقاریر البنك المركزي المصري . المصدر:

 تحلیل اثر سیاسة البنك المركزي على استقرار مؤشرات الاقتصادي الكلي:رابعا: 

 خلال من میت الكلي الاقتصادي الاستقرار على البنك المركزي سیاسة أثر تقییم إن     

 معدل النمو، معدل من: كل وضعیة بدراسة و ذلك الاستقرار الأساسیة لهذا المؤشرات

 العناصر و هي الفترة هذه المدفوعات خلال میزان وضعیة و أخیرا التضخم، معدل البطالة

  كالدور. بمربع لما یسمي المشكلة

 النمو الاقتصادي: -1

 علیه و لأكثر فرضت التي العقوبات جراء اتالعراقي خلال مرحلة التسعین الاقتصاد تأثر  

 المحلي معدلات نمو الناتج انخفاض نتائجها من كان الزمن، و التي من عقد من

، 1991سنة  %24.09-إلى  1990سنة  % 174.04، فقد انخفض من  14الإجمالي

ج برنام ضمن 1996 إلا انه و بعد إبرام مذكرة التفاهم بین العراق و الأمم المتحدة سنة

سنة  %79.73مقابل الغذاء)، ارتفع معدل نمو الناتج المحلي الاجمالي إلى  (النفط

فقد سجل  )2015-2001(. أما خلال الفترة 1996سنة  %2.90-بعد ان كان 2004

معدل نمو الناتج المحلي في العراق زیادات متتالیة، و یعود السبب في ذلك إلى انخفاض 

النقدیة في ضبطه من خلال مزاد البنك المركزي،  معدلات التضخم نتیجة عمل السیاسة

كما تعود بالدرجة الأساس إلى ارتفاع أسعار النفط في الأسواق العالمیة التي وصلت إلى 

  ملیار دولار للبرمیل الواحد و ارتفاع. 140أكثر من 

- 1990% للأعوام (3إلى % 2.6فقد شهد النمو الاقتصادي ارتفاعا من  مصرأما في 

بمعدل  2000ى التوالي و استمر في الارتفاع لیبلغ أعلى ارتفاع له سنة )، عل1993

%، إلا انه و نتیجة الحرب على العراق و ظروف الركود التي سادت الاقتصاد 6.3

،  بینما شهدت 2002% لسنة 3.2مقابل  2003% سنة  3.1العالمي انخفض إلى 
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إلى أخرى. و قد جاء هذا ) تحسنا في النمو الاقتصادي من سنة 2014- 2004الفترة (

التحسن مدعوما بزیادة الطلب المحلي و الصادرات غیر البترولیة و انتعاش أسواق الأوراق 

المالیة و إصلاح النظام الضریبي، بالإضافة إلى توفیر المناخ المواتي للاستثمار و هو ما 

ب قدر ساهم في استمرار اضطلاع القطاع الخاص بدور فعال في عملیة التنمیة و جذ

  كبیر من الاستثمارات الأجنبیة المباشرة.

 التضخم: -2

ا بسبب حاد ارتفاعا) 1995- 1990الفترة (معدلات التضخم خلال  شهدت العراقفي 

 ،1994سنة %493.15إلى 1990سنة %51.64)، فقد ارتفع منالدولرة( ظاهرة بروز

- 1996( لفترةا خلال إلى مستویات لم یعهدها الاقتصاد الوطني، أما 1995لیصل سنة 

فقد تباینت معدلات التضخم بین التناقص و الارتفاع التدریجي، حیث سجل معدل ) 2015

ثم  1997عام %23ثم ایجابي قدره  % -15.5معدلا سالبا قدر بـ  1996التضخم عام 

لینخفض في  2003سنة  %33.61. لیرتفع إلى 200215عام  %19.3انخفض إلى 

، رغم انتهاج % 36.95إلى  2005الارتفاع سنة لیعود إلى  %26.96إلى  2004سنة

السلطات النقدیة و المالیة على حد سواء إجراءات للحد من نسب التضخم، و عاد إلى 

  .2014في سنة  2.2%ثم انخفض إلى  % 6.1لیصل إلى  2012الزیادة سنة 

فقد اتسمت معدلات التضخم خلال مرحلة التسعینات بالتذبذب و ذلك  مصرأما في 

اسا للأوضاع العالمیة و المحلیة، فقد شهد التضخم اتجاها تصاعدیا في أعقاب انعك

لنخفض في العام الموالي نتیجة استقرار سعر الصرف  1991تخفیض العملة في عام 

الاسمي، و لسوء الحظ لم یستمر هذا الوضع طویلا نظرا لزیادة الائتمان الموجه للقطاع 

دلات التضخم عند مستویات منخفضة نتیجة استقرت مع 1996، فمنذ عام 16الخاص 

في %12.6انخفاض مستویات الأسعار العالمیة، بالإضافة إلى نقص السیولة لیرتفع إلى 

مما یعس تباطؤ انتقال أثار الانخفاضات المتتالیة في سعر الصرف الرسمي  2004اكتوبر

لتفعیل سوق  ، لارتفاع قیمة الجنیه نتیجة2006لینخفض في شهر مایو للجنیه المصري،

في یونیو  %7.3، ثم انخفض إلى نحو 2004الإنتربنك الدولاري بعد افتتاحها في دیسمبر

و ذلك نتیجة ارتفاع سعر صرف الدولار  2013سنة  % 9.8لیرتفع إلى 17  2012

الأمریكي أمام الجنیه المصري، و بالتالي زیادة تكلفة الواردات، بالإضافة إلى الاضطرابات 
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لأمنیة في البلاد و التي أثرت سلبا على المعروض من السلع في الأسواق السیاسیة و ا

  .18المحلیة

 )2014- 1990للمدة (معدل التضخم : )04الشكل رقم (

 
  معطیات البنك الدولي . إعداد الطالبة بالاعتماد على المصدر:

 البطالة  -3

 العربي المالع دول معظم تواجه التي الأساسیة المشكلات إحدى البطالة ظاهرة تعد

من  و هي السیاسیة، و جتماعیةالإ، قتصادیةالإ أنظمتها و تقدمها مستویات ختلافإب

أخطر المعوقات التي تواجه الإصلاح الإقتصادي، إضافة إلى إنها تشكل هدرا للعنصر 

  .البشري

و قبل تسعینات القرن الماضي لم یكن العراق یعاني من بطالة واضحة و ذلك  العراقففي 

لبرامج و الأسالیب التي تضمنتها الخطط التنمویة في ذلك الوقت، إذ أن ما تحقق بفضل ا

من إیرادات النفط كان كفیلا بتحقیق فرص عمل و في جمیع القطاعات الاقتصادیة، 

إلا  .19بالإضافة إلى مساهمة المؤسسة العسكریة في تأجیل آلاف الشباب عن سوق العمل

 ةیالثان جیالخل حرب منذتراجعت كثیرا  لیالتشغ قیقتح علىأن قدرة الاقتصاد العراقي 

 )% 18.1،%19.4، %19.8(، فقد قدرت بـ بالتفاقم البطالة أخذت و 1991سنة

فقد أشارت ) 2014-2004(على التوالي، أما خلال الفترة 1991،1995،1999للسنوات 

و % )18-  30(تقاریر الجهاز المركزي إلى تراجع معدلات البطالة، فقد تراوحت ما بین 

 )،2013- 2012خلال عامي ( %11، لتتراجع إلى 2010في عام %15.2عند  استقرت

  .  2014سنة %16.4لتستقر عند 

فقد شهد تفاقما لمشكلة البطالة في أواخر التسعینات إلا أن  المصري الاقتصادأما        

رة للقلق، و جذورها تعود إلى مراحل سابقة غیر أنها كانت بمعدلات متواضعة و غیر مثی
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الإقتصادي و حتى منتصف التسعینات اتجه معدل  الإصلاح مع بدایة تطبیق برنامج

 ذلك و 1995عام  11%إلى  1991سنة  %9.6البطالة نحو الزیادة حیث ارتفع  من 

 من العدید عن الاستغناء علیها ترتب تطبیق إجراءات برنامج التكییف الهیكلي التي بفعل

على التوالي. إلا ان  1996،1999سنة  %) 8.1-10.5فض إلى (العاملة. لینخ الأیدي

تعرض الاقتصاد المصري لبعض الأحداث العالمیة و المحلیة غیر المواتیة، أدت إلى 

  على التوالي .  2000،2014سنة  %) 13.4 -13ارتفع معدل البطالة إلى (

  ) 2014- 1990 () : معدل البطالة في العراق و مصر05الشكل رقم(

  
  مصر. -: إعداد الطالبة بالاعتماد على بیانات البنك المركزي: العراقمصدرال

  میزان المدفوعات: -4

میزان المدفوعات من أهم المؤشرات التي تعتمد علیها السلطات السیاسیة و یعد      

، فهو من أهم مؤشرات التوازن الإقتصادیة في وضع معالم سیاساتها الإقتصادیة المختلفة

 ك فهو یعد وسیلة هامة للوقوف على الحالة التي علیها إقتصادیات الدول،الخارجي و بذل

  و لقد شهد میزان المدفوعات في دول العینة تطورات هامة نبرزها فیما یلي: 

الشكل رقم  میزان المدفوعات في توازن وضع على نظرة إلقاء و عند العراقفي          

، و یعود سبب ذلك  2003إلى غایة عام لعجز منذ التسعینات تعرض انه قد ، نجد)06(

 إلى حرب الخلیج و فرض الحصار الاقتصادي و العقوبات الدولیة التي فرضت علیه، فقد

) ملیون دولار، و جاء هذا العجز نتیجة العجز في 1900.7- بـ ( 2003قدر العجز سنة 

أس المال ملیون دولار، رغم الفائض الذي حققه حساب ر  -934.5الحساب الجاري البالغ 

) فقد حقق میزان 2014-2004ملیون دولار. أما خلال الفترة ( 36910و المقدر بـ 

سجل عجزا بسبب تأثر أسعار النفط بالأزمة  2009المدفوعات فائضا بإسثتاء سنة 

  .2008العالمیة التي حدثت نهایة 
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  )2014-1990():أرصدة میزان المدفوعات العراقي 06الشكل رقم(

  
  الطالبة بالاعتماد على التقاریر السنویة للبنك المركزي العراقي. : إعدادالمصدر

فقد شهد میزان المدفوعات خلال عقد التسعینات تغیرات جوهریة  مصر أما في          

كانت نتاج عوامل داخلیة و أخرى خارجیة، بدایة بتطبیق برنامج الإصلاح الاقتصادي و 

صة و إعطاء دور أكبر لسوق الأوراق المالیة، و التثبیت الهیكلي إلى تفعیل برامج الخصخ

ما استتبعه من تدفق الاستثمارات الأجنبیة إلى مصر، مرورا بالأزمة الاقتصادیة المالیة 

و تأثیر ذلك  1997التي ضربت أسواق دول جنوب شرق آسیا و حادث الأقصر عام 

- 1990ل الفترة(فقد سجل میزان المدفوعات فائضا خلا بشكل مباشر على حركة السیاحة.

ملیار دولار، في حین بلغ مجموع العجز في میزان المدفوعات خلال 20.9) قدر بـ 1997

ملیار دولار، و یعود إلى العجز في المیزان الجاري، رغم  5.3الثلاث سنوات الأخیرة نحو

الفائض الذي حققه حساب رأس المال خلال تلك الفترة، إذ وصل العجز في المیزان 

ملیون دولار عام  1723.8-مقابل  1998ملیون دولار سنة  )2478.6- (و الجاري لنح

- 2000. أما خلال الفترة (2000) ملیون دولار عام 1123- لیصل إلى نحو ( 1999

) فقد عرف میزان المدفوعات تذبذبا بین العجز و الفائض، فقد حقق فائض غیر 2014

ملیار دولار 5.4ض قدره مقابل فائ 2005ملیار دولار سنة  4.5مسبوق قدر بنحو 

 3.4، لیسجل عجزا بلغ نحو 2008عام

متأثرا بتداعیات الأحداث  2010ملیار دولار سنة  9.8و  2009ملیار دولار سنة 

السیاسیة التي مرت بها مصر و المنطقة العربیة، و التي أثرت سلبا على كل من 

لیتواصل العجز سنة الإیرادات السیاحیة و تدفقات الاستثمارات الأجنبیة إلى مصر، 

ذلك للمرة  ملیار دولار، لیبدأ بعدها في تحقیق فائض، و11.3و یبلغ حوالي  2011
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ملیون دولار، لیصل سنة  237.0حیث بلغ حوالي  2011ینایر 25الأولى منذ ثورة 

  ملیون دولار. 3824.9إلى  2014

  )- 19902014():أرصدة میزان المدفوعات 07الشكل رقم(

  
  الطالبة بالاعتماد على التقریر السنویة لبنك المركزي المصري : إعدادالمصدر

  الخاتمة:

على ضوء المعلومات التي احتواها هذا البحث، تم التوصل إلى جملة الاستنتاجات نوجزها 

 في النقاط التالیة:

تتباین أهداف الإستقرار الإقتصادي من نظام إقتصادي إلى آخر، إلا أن هناك توافق   -

  المعنیة بتحقیقه و المتمثلة أساسا في: السیاسات النقدیة، السیاسات المالیة؛في السیاسات 

عدلات نمو اقتصادي تواجهه مفي استمرار تحقیق  الاستقرار الاقتصادي تتجلى مظاهر -

إیجاد فرص عمل لاستیعاب البطالة التي تهدد  يف التزاید المستمر في عدد السكان، و

لمستوى العام للأسعار بما ار استقر إكذلك في  دي، والأمن الاقتصا السلم الاجتماعي و

 ؛الخارج یحفظ للنقود قوتها الشرائیة في الداخل و

عملت السلطات النقدیة في دول العینة على إتباع سیاسة نقدیة تهدف إلى تحقیق  -

الإستقرار النقدي و تنظیم مستویات السیولة المحلیة بما یتناسب مع متطلبات حركة النشاط 

 ادي؛ الإقتص

إتجهت السلطات النقدیة في دول العینة إلى تطبیق سیاسة نقدیة إتسمت بالتوجه نحو  -

الإعتماد بدرجة أكبر على الأدوات غیر المباشرة للسیاسة النقدیة بغیة إعطاء دور أكبر 

لعوامل السوق و تعزیز المنافسة بین المؤسسات المالیة و زیادة كفاءة و سرعة إنتقال تأثیر 

 النقدیة.السیاسة 
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ساهمت سیاسة البنك المركزي في العراق و مصر في تحقیق نوع من الاستقرار  -

الاقتصادي وهو ما انعكس على بعض المؤشرات الاقتصادیة الكلیة خاصة بعد حصولها 

على استقلالیتها، إلا أن ضعف التنسیق بین سیاستهما النقدیة و السیاسة المالیة و كثرة 

        .ذلك فعالیته في تحقیقالتعارض بینهما اضعف من 
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